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บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ในทางทฤษฎีสังคมวิทยาตะวันตกนั้นลงความเห็นรวมกันวา “มนุษยนั้นเปนสัตว
สังคม” เพราะมนุษยนั้นไมอาจอยูตัวคนเดียวได หากตองพึ่งพาอาศัยกันและกันในการตอบสนอง
ความตองการตางๆ เพ่ือชวยใหแตละคนสามารถดําเนินชีวิตตอไปได การอยูรวมกันเปนกลุมจึง
เปนลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย๑ ซึ่งการที่มนุษยตองอยูรวมกันและพ่ึงพาอาศัยกันเชนนี้เอง
จึงทําใหมนุษยจําเปนตองมีแบบแผนในการกระทําระหวางกัน (Social Interaction) ในสถานภาพ
และบทบาทที่แตกตางกันไปเพ่ือใหสังคมของมนุษยนั้นดํารงอยูไดอยางผาสุก๒ 
 ในระยะแรกเม่ือสังคมของมนุษยเริ่มกอเกิดขึ้นนั้น  เรื่องที่มนุษยไดตกลงรวมกันนั้นมี
อยูหลายๆ ประการดวยกัน อาทิ เรื่องการรวมแรงกันในการลาสัตวขนาดใหญเพ่ือใชเปนอาหาร 
การหาของปา การชวยกันปองกันอันตรายจากสัตวรายและความแปรปรวนของธรรมชาติ ฯลฯ  
เม่ือสังคมของมนุษยเติบโตขึ้นเปนสังคมหมูบานแลว เรื่องที่มนุษยตกลงกันจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของ
กับการปกปนเขตแดน การจัดสรรพื้นที่ในการเพาะปลกูพืชเพื่อใชเปนอาหาร การเลี้ยงสัตว เปนตน 
สวนในเร่ืองเก่ียวกับการปองกันการละเมิดสิทธิซึ่งกันและกันโดยใชบรรทัดฐานทางสังคมเขามา

                                                        
๑ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙), หนา ๓. 
๒ เก่ียวกับประเด็นนี้มีเรื่องที่นาสนใจอธิบายไวในหนังสือเรื่อง “ปญญาวิวัฒน” ของ สมัคร บุราวาศ  

โดยอางถึงหนังสือเร่ือง “Journey to the Far Amazon”  ที่เขียนโดยนักสํารวจชื่อ Alan Gheer Brant ที่ไดพบกับ
มนุษยกลุมหนึ่งช่ือ “Guaharibos” ซ่ึงมีวิถีชีวิตความเปนอยูคลายกับเผาผีตองเหลืองที่ยังไมไดวิวัฒนาการ
ตนเองใหเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของโลกที่เปล่ียนแปลงไปแตอยางใด เพราะยังคงอาศัยอยูตามปาทึบและ
ลึก มีวัฒนธรรมที่เปนอยางเดียวกับมนุษยพาลีโอลีธิคในยุคหินเกา มนุษยกลุมนี้ยังไมมีการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว 
หากยังคงดําเนินชีวิตแบบ “ไลลาหาเก็บ” อยู ดังนั้นกระบวนการทางสังคม การกําหนดสถานภาพบทบาทใดๆจึง
ยังไมปรากฏวามีใหเห็นอยางชัดเจน ซึ่งแมในปจจุบันนีเ้ราก็ยังสามารถศึกษามนุษยที่คงสภาพสังคมด้ังเดิมเชนนี้
ไดบางตามพ้ืนที่ในทวีปแอฟริกา หรือออสเตรเลีย เปนตน, ดูใน สมัคร บุราวาศ, ปญญาวิวัฒน: กําเนิดและ
วิวัฒนาการแหงปญญาของมนุษยชาติในอดีต,พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๐), หนา 
๑๙๕-๑๙๗. 

 

 
 



๒ 

 

 

ชวยกําหนด เรื่องวิถีชีวิตของกลุมชน การจัดวางตําแหนงของโครงสรางตางๆ ในสังคม การแบง
หนาที่ของสมาชิกในสังคม รวมทั้งเปาหมายและคานิยมของสังคม ฯลฯ นั้นเปนขอตกลงที่มนุษย
จะไดตกลงรวมกันหลังจากที่สังคมมนุษยไดวิวัฒนาการขึ้นจากเดิมจนมีความซับซอนมากขึ้นอีก
ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในชวงหลังจากที่สังคมหมูบานไดวิวัฒนมาสูความเปนสังคมนครรัฐแลวนั้น๓ 
 สังคมนครรัฐนั้นเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนย่ิงกวาสังคมหมูบานที่จัดต้ังกันอยาง
หลวมๆ ตามลุมแมน้ําตางๆ นั้นหลายเทาตัว  ความเปนนครรัฐนั้นเกิดขึ้นไดเพราะการแลกเปลี่ยน
สินคา การคาขาย การเก็บภาษีการคาและการเก็บคาเชาที่ดิน ซึ่งตอมากิจกรรมเหลานี้ไดมีสวน
ผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางในระบบสงัคมของมนุษยอยางกวางขวาง การคากอใหเกดิ
การผลิตสินคาเพิ่มเติม การผลิตสินคากอใหเกิดความตองการวัตถุดิบเพ่ิมเติม และความตองการ
วัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้นไดกอใหเกิดความตองการในที่ดิน ซึ่งทายที่สุดกิจกรรมเหลานี้ไดชักนําใหเกิด
สงครามและสูรบเพ่ือแยงชิงดินแดนระหวางกันอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
 เม่ือสังคมถูกเปลี่ยนแปลงโครงสรางใหมเพราะการขยายตัวขึ้นดังกลาว ความจําเปน
ในการจัดการกําลังคนใหทําตามหนาที่ของตนจึงมีมากย่ิงขึ้นเชนกัน หัวหนาเผาในหมูบานได
กลายเปนหัวหนาชาติกุลและหัวหนาชาติกุลไดกลายมาเปนราชาผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ๔ สงคราม
ระหวางรัฐไดกลายเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการรวบรวมกําลังพลเมืองมาเปนทหาร มีการแบงกลุม
เชลยศึกใหเปนแรงงานและทาส สวนหนึ่งของพวกทหารไดถูกนํามาใชสําหรับรักษาความสงบใน
เมือง พลเมืองสวนอื่นที่นอกเหนือจากนั้นก็ยังคงทําหนาที่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ผลิตอาหาร 
ทําเกษตรกรรม เปนชางฝมือ ตลอดจนใหการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหมของนครรัฐใหเติบโตมาเปน
พลเมืองที่ดีตอไป  รูปแบบการขยายตัวของสังคมเมืองในลักษณะที่กลาวมานี้สันนิษฐานวาเริ่มขึ้น

                                                        
๓ ดินแดนที่มนษุยไดตั้งหลักแหลงที่สําคัญ ๔ แหงในโลกไดแก ๑) แถบลุมแมน้ําไนลในอียปิต ๒) แถบ

ลุมแมน้ําไทกรีส-ยูเฟรตีสในเอเชียตอนใต ๓) แถบลุมแมน้ําสินธุในเอเชียตอนใต และ ๔) แถบลุมแมน้ําเหลืองใน
ประเทศจีนตอนเหนือ ดูใน: วีณา ศรีธัญรัตน, อารยธรรมตะวันออกและตะวนัตก, พมิพครั้งที ่๒, (กรุงเทพฯ: 
ศิลปาบรรณาคาร, ๒๕๔๘), หนา ๑๔. 

๔ สมัคร บุราวาศ, ปญญาวิวัฒน: กําเนิดและวิวัฒนาการแหงปญญาของมนุษยชาติในอดีต, พิมพครั้ง
ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๐), หนา ๑๙๗. 



๓ 

 

 

ต้ังแตในชวงปลายยุคหินใหมจนถึงในชวงตนของยุคโลหะเม่ือประมาณ ๗,๐๐๐-๘,๐๐๐ ป
มาแลว๕ 

เม่ือกลาวถึงปรัชญาแนวคิดและพัฒนาการความเปนพลเมือง (Citizenship) นั้นพบวา
มีมายาวนานแลว โดยเริ่มขึ้นในยุคกรีกโบราณเม่ือกวา ๒,๐๐๐ ปที่ผานมา๖ ซึ่งแนวคิดดังกลาว
สัมพันธกันอยางแนบแนนกับเรื่องของการเมืองที่แสดงไวอยางชัดเจนวา “ใคร” คือพลเมือง 
(Citizen) คุณลักษณะของพลเมืองและหนาทีข่องพลเมืองนั้นมีอะไรบาง รวมทั้งขอบขายเรื่อง สิทธิ 
หนาที่  (และความรับผิดชอบ)ที่พลเมืองตองมีตอ รัฐฯหรือดินแดนที่ตนอาศัยอยู๗ ฯลฯ ดังที่
นักวิชาการดานการเมืองการปกครองชาวตะวันตกหลายทานไดอางอิงถึงแนวคิดสําคัญเก่ียวกับ
ความเปนพลเมืองตะวันตกที่มีมาแตยุคกรีกโบราณไวมากมาย อาทิ                

“สําหรับอริสโตเต้ิล การเกิดมาเปนคน ก็เทากับเปนเรื่องของการเมืองอยูแลวในเลม ๓ 
ของ Politics อริสโตเต้ิล เห็นวาการเปนพลเมืองก็คือการเขารวมสวน หรือการเปนสมาชิกของ
ชุมชนเมือง (Polis)...คือการเขาไปจัดการและดูแลเรื่องอํานาจและปกปองชุมชนการเมืองนั้น การ
เปนพลเมืองเปนเรื่องของการลงมือทํา...เปนชีวิตที่ตองมีคุณธรรม” 

                                                        
๕ สมัคร บุราวาศ, ปญญาวิวัฒน: กําเนิดและวิวัฒนาการแหงปญญาของมนุษยชาติในอดีต, พิมพครั้ง

ที่ ๓, หนา ๑๙๘. 
๖ แนวคิดเก่ียวกับความเปนพลเมืองซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนนั้น ในเบื้องตนสามารถศึกษาไดจาก

งานของ เพลโต ที่ช่ือ “The Republic”  ซึ่งมีเนื้อหาที่แสดงเกี่ยวกับความเปนพลเมืองไวตลอดเลม โดยการเรียบ
เรียงมีลักษณะเปนการเลาเหตุการณการสนทนากันระหวางบุคคลตางๆ  ที่อยูรวมในยุคสมัยเดียวกัน เชน การ
สนทนาระหวางโสเครตีสกับเซฟาลุสและโกลคอนเก่ียวกับเรื่องความเที่ยงธรรม บทสนทนาเรื่องความยุติธรรม 
เรื่องรัฐที่ไมดีและพลเมืองในรัฐ ฯลฯ ดูรายละเอียดใน เปลโต , อุตมรัฐ (The Republic)  แปลโดย ปรีชา        
ชางขวัญยืน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 

๗ การเรียกรองเรื่องสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบนั้นเริ่มตนตั้งแตราวคริสตศตวรรษที่ ๑๘ –๑๙  ซึ่งใน
ระยะ ๑๐๐ ปนั้น ชาวยุโรปตางกลาวถึงหลักพื้นฐานของกฎธรรมชาติ ๔ ประการไดแก ๑) ความยุติธรรมเปน
ธรรมชาติของมนุษย ๒) กฎธรรมชาติเปนกฎแหงเหตุผล ๓) กฎธรรมชาติเปนกฎสากล ๔) มนุษยทั้งหลายเทา
เทียมกันตามธรรมชาติ ....ดูรายละเอียดใน:  พันเอก (พิเศษ) นวม สงวนทรัพย, เพศศึกษาแนวพุทธศาสน, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๘๓-๘๔. 



๔ 

 

 

 “ในยุคกลาง เม่ือคนออกจากชนบทเพ่ือเขาเมือง ก็คือเพ่ือเขาไปหาอารยธรรม,จะไป
เปนคนเมืองก็คือทําใหคนชนบทคนนั้นเขาไปเปนพลเมือง...” ๘   

ดวยการที่ วัฒนธรรมตะวันตกได กําหนดความหมาย คุณลักษณะ คุณคาของ 
“พลเมือง” ไวอยางชัดเจนดังกลาว ไดทําใหองคความรูเร่ืองพลเมืองแบบตะวันตกนั้นเปนที่ยอมรับ
อยางกวางขวางซึ่งตอมาไดแผขยายเขามาอยูในวัฒนธรรมของชาวตะวันออกดวยจนถึงปจจุบัน 
และยิ่งไปกวานั้นยังไดกลายเปนหลักยึดเหนี่ยวอยูในแวดวงวิชาการดานรัฐศาสตร การเมืองการ
ปกครอง สังคมวิทยามานุษยวิทยาทั่วโลกไปแลวอยางสําคัญ ทําใหเชื่อกันโดยทั่วไปวาความรู
ความเขาใจเรื่อง “พลเมือง” ในรูปแบบที่กลาวมานี้คือสูตรสําเร็จที่ใชในการบริหารจัดการ การ
ปกครองผูคนที่สมบูรณที่สุด และหากจะมีองคความรูใดๆ เกิดขึ้นมาแทนที่ก็อาจไมมีความสมบูรณ
เทา หรือหาไมแลวก็ตองมีการรื้อสรางปรัชญาและแนวคิดดานนี้กันใหมซึ่งจะตองใชเวลาอีกเนิ่นนาน 
ซึ่งความเชื่อที่วานีก้็ยังคงมีอิทธิพลตอชนชั้นปกครอง นักวิชาการดานรัฐศาสตร และสังคมศาสตร
สาขาอื่นๆ อยางย่ิงมาจนถึงปจจบุัน  ซึ่งในดานหนึ่งหลงัจากการศึกษาแนวคิดเรื่องพลเมืองมาแลว
ระยะหนึ่งไดทําใหผูวิจยัเกิดความสนใจที่จะศึกษาเพื่อใหไดคําตอบวาคุณลักษณะความเปนคนดีที่
สังคมตองการที่แทจริงแลวนั้นเปนอยางไร๙ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับความเปนคนดนีั้นมอียูหรือไม หรือหาก
                                                        

๘ ธเนศวร เจริญเมือง, แนวคิดวาดวยความเปนพลเมือง,เอกสารวิชาการลําดับที่ ๒๓ วิทยาลัย
พัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา,(กรุงเทพมหานคร:บริษัท โรงพิมพคลังวิชา จํากัด, ๒๕๔๘), 
หนา ๑. 

๙ ในระยะที่ผานมาไมนานนี้รัฐบาลไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาพลเมืองโดยใหชื่อวา 
“ยุท ธศาสตรพัฒนาการ ศึกษาเพ่ือสรางความ เปนพลเมือง  พ.ศ .  ๒๕ ๕๓-๒๕ ๖๑” โดยมีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา “ คณะอนกุรรมการดานพัฒนาการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองดี” 
ซึ่งสาระสําคัญตอนหนึ่งที่ปรากฏในตอนตนของเอกสารนี้ระบุถึงคุณลักษณที่สําคัญของพลเมือง  ๖ ประการ 
ไดแก  ๑) มีอิสรภาพ (liberty) และพ่ึงตนเองได(independent) ไมอยูภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ  ๒) 
เคารพสิทธิผูอื่น ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ๓) เคารพความแตกตาง มีทักษะ
ในการฟง และยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเอง๔) เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูอ่ืน  และเห็นคนเทาเทียมกันมองคนเปนแนวระนาบ  ไมใชแนวดิ่ง ๕) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย 
ใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลัง และยอมรับผลของการละเมิดกฎหมาย ๖) รับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวา
ตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม กระตือรือรนที่จะรับผิดชอบและรวมแกไขปญหาสังคมโดยเริ่มตนที่ตนเอง ดู
รายละเอียดใน: วรากรณ สามโกเศศ, “ การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง”, มติชน. [ออนไลน]. ๑๒ ยอ
หนา. แหลงที่มา: http://www.moe.go.th/moe/th/news/(๑ มี.ค. ๒๕๕๔). 



๕ 

 

 

ตัวชี้วัดดังกลาวมีอยู สังคมไดใชหรือไดปฏิบัติตนอยางสอดคลองกับตัวชี้วัดดังกลาวแลวหรือไม 
เพียงใด และโดยเฉพาะอยางย่ิงพระพุทธศาสนาไดมีทาทีเกี่ยวกับความเปนพลเมืองนี้อยางไร  ซึ่ง
ชุดคําถามเหลานี้เปนชุดคําถามสําคัญที่เก็บอยูในความคิดของผูวิจัยสืบมา รวมกับเม่ือผูวิจัยไดมี
โอกาสไดศึกษารวบรวมเอกสารการวิจัยที่ เกี่ยวของมากขึ้นแลวย่ิงพบวาความสนใจในเรื่องนี้มี
ความสัมพันธกันอยางแนบแนนกับกระบวนทัศน (Paradigm) ที่เก่ียวกับการเปนสมาชิกที่ดีของ
สังคม ความเปนพลเมืองที่ดี คุณลักษณแหงประชากรโลกและเรื่องโลกาภิวัตน (Globalization)๑๐ 
อยางแยกกันไมออก รวมทั้งพบวาในงานวิชาการและงานวิจัยเปนจํานวนมากที่เก่ียวกับการศึกษา
และการพัฒนาคน ทั้งในสาขาสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และพุทธศาสตร นั้นไดมีการรวบรวม 
วิเคราะห สังเคราะหความรูชุดนี้ไวบางแลวเพียงแตยังขาดการนําองคความรูดังกลาวมาเชื่อมโยง
กันใหเปนระบบ ดังนั้นเมื่อความสนใจทัง้สองสวนนี้มาผนวกเขาดวยกนั ในที่สุดผูวิจัยจงึตัดสนิใจที่
จะดําเนินงานวิจัยชิ้นนี้เพ่ือหวังวาจะไดสรางและพัฒนาองคความรูจากการวิจัยในครั้งนี้ให
สมบูรณยิ่งขึ้น  

อนึ่ง ในชวงหลายปมานี้ (๒๕๔๙-๒๕๕๓) ประเทศไทยของเราเองและรวมทั้งหลาย
ประเทศในโลกตางเกิดปญหาความขัดแยงทางการเมืองเพ่ิมขึ้นเปนอันมาก กลาวเฉพาะ
ภายในประเทศของเราเองระดับความขัดแยงนั้นรุนแรงมากจนกระทั่งถึงในขั้นที่สังคมเกิดความ
แตกแยกอยางไมเคยปรากฏมากอน มีการแบงฝกแบงฝายและตางโตแยงกันในประเด็นทาง
การเมือง สังคม เศรษฐกิจระหวางกันผานระบบการสื่อสารของตนอยางตอเนื่อง ฯลฯ   

                                                        
๑๐ เกี่ยว กับประเด็น นี้  พรพรรณ วีระปรียากูร อาจารยประจํา  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดนําเสนอประเด็นที่นาสนใจไวในวิทยานิพนธปริญญาพัฒนศึกษาศาสตรดุษฎี
บัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร เรื่อง “ การสรางคุณธรรมความเปนพลเมืองในชุมชนไทย”  
หลายประเด็น เปนตนวา “...การศึกษาเรื่องคุณธรรมความเปนพลเมืองเปนคุณลักษณะหรือคุณสมบัติขั้น
พ้ืนฐานที่จําเปนและมีประโยชนตอความเปนพลเมือง ของบุคคลในสังคมประชาธิปไตยปจจุบัน  เปน
กระบวนการในการขับเคลื่อนขบวนการประชาสังคม อันเปนความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่จะเขาใจใน
สิทธิหนาที่ความเปนพลเมือง...” ฯลฯ ดูรายละเอียดใน: พรพรรณ  วีระปรียากูร, “การสรางคุณธรรมความเปน
พลเมืองในชุมชนไทย”, วิทยานิพนธพัฒนศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๓),หนา ๖-๑๕. 



๖ 

 

 

กลุมคนกลุมหนึ่งทีเ่รียกตนเองวา “ไพร”๑๑ ไดลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิและอํานาจความพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยและตอสูกันอยางเอาเปนเอาตายกับอีกฝายหนึ่งที่เห็นตรงขาม ขณะที่ฝายที่
เชื่อวาตนเปนผู “ปกปองสถาบัน” นั้นก็พยายามแสดงบทบาทตอตานตามทัศนะของฝายตนอยาง
เต็มที่ กลาวกันอยางเปนธรรมแลวจะเห็นไดวาทั้งสองฝายที่ขัดแยงกันนี้ควรนับวาตางก็ได
พยายามปฏิบัติตนในฐานะ “ พลเมือง” ของประเทศที่จะตองรักษาสิทธิอํานาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยดวยกันทั้งสองฝาย ซึ่ง ณ ปจจุบันความขัดแยงอันรุนแรงนี้ก็ยังคงคุกรุนอยูและยังไม
มีทีทาที่จะสงบเย็นลงได  ทั้งนี้ปญหาดังกลาวไมเพียงกอใหเกิดความขัดแยงทางสังคมในเชิง
ทัศนคติและความเห็นที่แตกตางกันอยางสดุขัว้เทานั้น หากในทางรูปธรรมที่ปรากฏยังไดกอใหเกิด
การเรียกรองตอการแกไขปญหาตางๆ ที่เปนประเด็นสาธารณะอยางดุเดือดและเขมขนมากมาย 
อาทิ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมืองและขาราชการ ปญหาการขาดจริยธรรมของผู
ประกอบวิชาชีพตางๆ ที่เพิ่มขึ้น ปญหาความไมเทาเทียมกันของชนชั้น ปญหาความอยุติธรรมเชิง
โครงสรางตางๆ ฯลฯ ซึ่ งกระบวนการจากความขัดแย งดังกลาวไดลุกลามมากขึ้ นจน
กระทบกระเทือนตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในสังคม จนถึง การ
พัฒนาดานตางๆอยางรอบดาน ซึ่งในความเปนจริงแลวยอมไมอาจปฏิเสธไดเลยวา “ตัวแปร” ที่
จะตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางแทจริงก็คือประชาชนพลเมืองที่เปน

                                                        
๑๑ วาทะกรรมเรื่อง “ ไพร” และอํามาตย เปนวาทกรรมทางการเมืองที่ถูกจุดติดข้ึนในชวงหลังการปฏิวัติ

รัฐประหาร ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  ดวยเหตุผลที่วาประชาชนไดถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจากฝายกุมอํานาจ 
ทหาร และ จากกลุมขาราชการระดับสูงที่สนับสนุนแนวคิดแบบอนุรักษนิยม โดยวาทะกรรม “ ไพร” ดังกลาวได
ถูกปรับเปล่ียนใหมีความหมายแตกตางออกไปจากเดิมที่ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เคยหมายถึง ราษฎร
ทั่วไปที่ไมใชเจานาย ขุนนาง โดย ไพร หรือสามัญชนทุกคน(รวมถึงทาส)ตางตองมีสังกัดอยูในความควบคุมของ
มูลนาย ตองเสียภาษีและถูกเกณฑแรง งาน เพื่อแลกกับการคุมครองชีวิตทรัพยสินและสิทธิที่ไพรพึงมีตาม
กฎหมาย  หากแตในปจจุบันวาทะกรรมเรื่อง “ไพร” ไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับเรื่องของความเปนประชาธิปไตย 
การเรียกรองความเปนธรรม ความเทาเทียมกันของกลุมชนทุกกลุมที่ไมแบงแยกกันไมวาจะอยูในฐานะใด ทั้งนี้ 
ในระยะหลังคําวา “ ไพร” ยังถูกนํามาอธิบายในมิติทางวัฒนธรรม การดํารงชีวิตของประชาชนอยางกวางขวาง
นับ ต้ังแตเรื่องการกิน การอยู  การแสดงความคิดความเห็นอยางเปนอิสระของประชาชน (ในระบอบ
ประชาธิปไตย)ดวย ฯลฯ 
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สมาชิกของสงัคมนั้นเองเปนสาํคัญ แตคําถามก็คือจุดเริ่มตนทีแ่ทจริงของการแกปญหาขางตนควร
จะอยู ณ จุดใดสาเหตุก็เพราะทั้งสองฝาย (หรือทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ) ตางก็อางถึงความมีสิทธิ
เสรีภาพและความชอบธรรมในฐานะ “พลเมือง” เปนอาวุธในสงครามความขัดแยงครั้งนี้ดวยกัน
ทั้งสิ้น 
 ดวยประเด็นตางๆ เหลานี้ รวมกับความสนใจที่กลาวมาขางตนทําใหผูวิจัยพยายามจะ
ศึกษาหาคําตอบและหาขอสรุปที่เปนวิชาการออกมาใหไดวาแทจริงแลว หนาที่ของพลเมือง ตามที่
ควรจะเปนนั้นนาจะเปนอยางไร มีขอบเขตจาํกัดมากนอยเพียงใดหรือไม(หรือสามารถปฏิบัติอยาง
เลยขอบเขตไปจนถึงมีการสูญเสยีมากมายเชนที่ปรากฏไดโดยอางกันวาเปนการเสียสละเพ่ือชาติ) 
ซึ่งในทัศนะของผูวิจัยแลวเห็นวา นอกจากการเริ่มตนดวยการถกแถลงรวมกันอยางจริงใจเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่แตละกลุมแตละฝายมีอยู๑๒  การหันกลับไปทบทวนถึงรากเหงา
แหงปญหาที่แทจริงแลวหันหนามารวมกันแกไขอยางสรางสรรครวมกันแลว การกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาพลเมืองใหชัดเจนมีเปาหมายก็เปนสิ่งจําเปนเรงดวนที่ตองมีการดําเนินการเชนกัน  
ซึ่งกอนที่จะไปถึงขั้นตอนที่กลาวมานี้ได สังคมก็จําเปนที่จะตองมีตัวชี้วัดความเปนพลเมืองไวเปน
ฐานขอมูลกอนเปนอันดับแรก ดังนั้นสําหรับผูวิจัยแลว “การพัฒนาตัวชี้วัดความเปนพลเมือง” นั้น
นาจะเปนคําตอบที่ดีที่สุดอันหนึ่ง กอนจะมีการตอยอดไปสูกระบวนการแกไขปญหาอยางอื่นๆ

                                                        
๑๒ การทําความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลนั้น สอดคลองกับ

ทฤษฎีทางสังคมวิทยาวาดวย “ โครงสรางหนาที่นิยม”  อันเกิดจากนักคิดกลุมหนึ่งที่ต้ังคําถามเกี่ยวกับความเปน
เหตุเปนผล การทําหนาที่ในสังคมที่ลวนแตเปนการเชื่อมโยงสวนตางๆ ของสังคมเขาดวยกัน ซึ่งรวมถึงการ
จะตองมีความรับผิดชอบตอปญหาสังคมดวย  นักคิดที่สําคัญของกลุมนี้มีอาทิ เฮอรเบิรต สเปนเซอร  (ค.ศ. 
๑๘๒๐-๑๙๐๓), เทลคอต พารสัน (ค.ศ. ๑๙๐๒-๑๙๗๙), โรเบิรต เมอรตัน (ค.ศ.๑๙๑๐-๒๐๐๓). เปนตน  ทั้งนี้
ในปจจุบันยังไดมีการจัดกลุมของปญหาสังคมเพ่ิมเติมข้ึนอีกหลายกลุมโดยครอบคลุมบทบาทหนาที่ด้ังเดิมที่เคย
ทราบ เชนบทบาทในการรวมแกปญหาครอบครัว ปญหาการศึกษา ปญหาศาสนา ปญหาเศรษฐกิจ ฯลฯ โดย
บทบาทหนาที่ในการแกปญหาสังคมปจจุบันจะมีลักษณะที่ตอบสนองการแกปญหาสังคมเชิงโครงสรางมาก
ยิ่งขึ้น เชน ปญหาภัยสงครามและการกอการราย ปญหาการเหยียดผิวและการแบงแยกชนชั้น  ปญหา
สิ่งแวดลอม เปนตน ดูใน: Neubeck,Kenneth J., Neubeck, Mary Alice., Glasberg, Devita Silfen, Social 

Problem  a Critical Approach, (5thed.),(NY: Mc Grill Hill, 2007).   
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ตอไป เพราะโดยพ้ืนฐานแลวผูวิจัยมีความเชือ่วาประเด็นปญหาสาธารณะเหลานี้แทจริงแลวก็ลวน
แตเกิดมาจากภาวะ “ภูมิคุมกันทางศีลธรรมบกพรอง” ทั้งสิ้น ทําใหบุคคลขาดความย้ังคิด ขาด
วิจารณญาณ และความรับผิดชอบในการกระทาํตางๆ ที่จะมีผลตอสวนรวมมากขึ้น  ในทาง
กลับกันก็จึงทําใหมีความตระหนักรู ในหนาที ่ของความเปนพลเมืองที่แทจริงกันนอยลง
(หากแตยังคงมีการอางสิทธิความเปนพลเมืองกันอยางเขมขน) ดังนั้น การที่สังคมมีตัวชี้วัดดานนี้
ไวเปนฐานก็เสมือนกับการมีเข็มทิศที่ใชสําหรับการพัฒนาพลเมืองอยางมีเปาหมายไวในมือที่
ชัดเจนขึ้น ซึ่งควรนับวามีคุณประโยชนอยางยิ่ง 

อยางไรก็ตามเม่ือเวลาผานไป มีผูรูจํานวนมากทั้งที่เปนชาวตะวันตกเอง รวมทั้งชาว
ตะวันออกอีกเปนจํานวนมากที่ไดเขามาศึกษาพระพุทธศาสนาแลวไดพบวาพระพุทธศาสนานั้นมี 
“ขุมทรัพยทางปญญา” เก็บรักษาอยูเปนอนัมากในรูปของชดุหลกัธรรมที่พระสัมมาสัมพุทธเจาทรง
ตรัสรูแลวทรงนํามาสั่งสอนเวไนยนิกรทั้งหลาย ซึ่งหลักธรรมเหลานี้เมื่อผูรูทั้งหลายนํามาพิจารณา
แลวพบวาสามารถแยกสวนและประกอบกันขึ้นไดเปนชุดความรูอีกนับไมถวนขึ้นกับการนําไปใช 
ทําใหเกิดเปนองคความรูใหมๆ ขึ้นอีกเปนจํานวนมากดังที่มีปรากฏใหเห็นแลวในปจจุบัน สิ่งที่
นาสนใจก็คือหากองคความรูที่เกิดขึ้นมากมายดังกลาวสามารถคนพบไดในพระพุทธศาสนาแลว 
องคความรูที่เก่ียวกับความเปนพลเมืองจะมีอยูหรือไม และหากมีจะสามารถนํามาประยุกตใชได
อยางไรในยุคโลกไรพรมแดน (Global World)๑๓ นี้ 
 อนึ่ ง  จ าก ก ารศึกษ าเ บื้ อง ตนข อ งผู วิจั ยนั้ น ยั งพ บอีก ว า  ชุดห ลัก ธร รมทา ง
พระพุทธศาสนาที่สามารถนํามาใชในการสรางตัวชี้วัดความเปนพลเมืองไดนั้นมีอยูมากมาย

                                                        
๑๓

 คําวาโลกไรพรมแดน (Global World) นี้เปนคําทีเ่นือ่งมาจากคําวา โลกาภิวัตน (Globalization) อัน
เปนคําที่มีตนกําเนิดมาตั้งแตราวตนทศวรรษที่ ๑๙๖๐ แตคํานี้เปนที่รูจักอยางกวางขวางในชวง ๒๕ ป หลังของ
ศตวรรษที่ ๒๐  (ดูใน: แมนฟรีด สเตเกอร,โลกาภิวัตน ความรูฉบับพกพา.วรพจน วงศกิจรุงเรือง (แปล). 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openworld,๒๕๕๓,หนา ๒๓)  โดยพบวาในชวงเริ่มตน คําวาโลกาภิวัตนนี้ใช
อางอิงปรากฏการณทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและการปะทะสังสรรคทางวัฒนธรรม อยางไรก็
ตามคําวาโลกาภิวัตนนี้ในดานหนึ่งก็เปนเสมือนคําที่แสดงกระบวนการที่ทําใหอารยธรรมตะวันตกกลายเปน
สากล อันเปนภาพของการที่กระแสอันไหลบาอยางรุนแรงของวัฒนธรรมที่ทันสมัยของโลกตะวันตกไดพุงเขามา
ปะทะกับกระแสวัฒนธรรมอันสงบนิง่ ฝงรากลึกของชุมชนทองถิ่นนิยมที่เรียกวา “ ชุมชนาภิวัตน” (Localization) 
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นอกจากในพระสตูรและพระวินัย  อาทิ ในพระสูตรสาํคัญๆ เชน  ในอัคคัญญสูตร  สิงคาลกสตูร  หรอื  
จักกวัตติสูตร ในชุดหลักธรรมตางๆเชน ชุดหลักธรรม สัปปุริสธรรม หิริ-โอตตัปปะ เบญจศีล เบญจ
ธรรม  ทศพิธราชธรรม อธิษฐานธรรม อริยมรรคมีองค ๘ มงคลชีวิต ธรรมของอุบาสก-อุบาสิกา 
พรหมวิหารธรรม อิทธิบาทธรรม และสังคหวัตถุธรรม  เปนตน๑๔ ซึ่งยอมเปนที่ทราบกันอยาง
กวางขวางอยูแลววาชุดของหลักธรรมเหลานี้แมเพียงชุดใดชุดหนึ่งเทานั้น หากบุคคลนํามาปฏิบัติ
อยางถูกตองตอเนือ่งแลวก็เปนที่แนนอนวาจะสามารถสงเสริมความเจริญใหผูปฏิบัติไดโดยไมขาด
ตอน  ดังนั้น หากมีการนําชุดของหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเหลานี้มาสรางเปนตัวชี้วัดดาน
พลเมืองและนํามาชวยในการ วางแนวทางการดําเนินการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของชาติโดยให
เปาหมายของการพัฒนาคนใหเหมาะสมแลวก็เชื่อวานาจะกอใหเกิดคุณคาตอสังคมไดอยางกวางขวาง 
(ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาในการดําเนินการวางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศทีผ่านๆ มานั้นยังมิไดมีการ
อางอิงถึงเปาหมายในการพัฒนา “คน” เพ่ือใหสอดคลองกับ “ความเปนพลเมือง” ของชาติ อันอาศัยแนวทางหรือ
องคความรูใดๆ ในพระพุทธศาสนาเปนฐานมากอน ทั้งที่สังคมไทยเองก็เปนสังคมที่มีพระพุทธศาสนาเปนตนธาร
ในการจรรโลงสังคมทุกๆดานมาแตโบราณ และการวางแนวทางการพัฒนาดังกลาวขางตนไดลวงมาเปนเวลา
ยาวนานมากกวา ๕๐ ปแลวก็ตาม๑๕ ) 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเชื่อวาหากมีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ขึ้นก็นาจะกอใหเกิดประโยชน
ตอวงวิชาการดานพระพุทธศาสนาเพ่ิมขึ้นตามควรอยางนอย ๓ ประการ อาทิ ๑) ทําใหมีเคร่ืองมือ
ที่ชวยชี ้เปาหมายในการพัฒนาคุณภาพของพลเมืองเพิ่มขึ ้น ๒) ทําใหแนวคิดในการสราง
ตัวชี้วัดดานพลเมืองโดยเฉพาะในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมีความเปนนามธรรมสูงปรากฏเปน
รูปธรรมขึ้น ๓) ใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพพลเมืองและการติดตามผลการพัฒนาได 
ฯลฯ ซึ่งทายที่สุดแลวองคความรูที่เกิดขึ้นจากการวิจัยในครั้งนี้ก็นาจะสามารถนํามาใชเปน
ฐานความรู (Knowledge Based) ที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆดานตอไปไดใน
                                                        

๑๔ ดูรายละเอียดใน: พระพรหมคุณภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชวีิต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๔๒). 

๑๕ นับจากการที่ภาครัฐฯ ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนครั้งแรกในราวป พ.ศ. ๒๕๐๑ 
ในรัฐบาลของจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต และตอมาภายหลังมีการปรับปรุงแผนพัฒนาดังกลาวใหครอบคลุมมาก
ขึ้นโดยใชชื่อวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” โดยประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๔. 



๑๐ 

 

 

อนาคต ไมวาจะเปนดานคุณธรรมจริยธรรม ดานการศึกษาพุทธศาสตร ดานสังคมการเมืองการ
ปกครองและเศรษฐกิจ รวมถึงดานจิตวิญญาณ โดยเฉพาะหากมีการนําฐานความรูที่ไดนี้ไป
ผสมผสานและใชประโยชนในเชิงสหวิทยาการในอนาคต 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวคิดความเปนพลเมือง 
 ๑.๒.๒  เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดความเปนพลเมือง 
 ๑.๒.๓ เพื่อ วิเคราะหตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่สอดคลองกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ การวิจัยในครั้งนี้เนื่องจากใชเทคนิคการสัมภาษณ
เชิงลึก (Indept Interview) รวมในการวิจัยครั้งนี้ดวย ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตของบุคคลที่
จะเปนผูเชี่ยวชาญในการขอสัมภาษณเก็บขอมูลไวดังนี้ คือ ๑) กลุมนักวิชาการที่ความรูความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความเปนพลเมือง และดานการเมืองการปกครอง จํานวน ๔ ทาน ๒) 
กลุมนักวิชาการผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานพุทธศาสตร จํานวน ๔ ทาน ๓) กลุมนักวิชาการผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการศึกษา จํานวน ๔ ทาน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) 

 ขอบเขตดานเน้ือหา ในการศึกษาวิเคราะหความสอดคลองของงานวิจัยในครั้งนี้มุง
ศึกษาถึงความสอดคลองเชิงเปาหมายระหวางความเปนพลเมืองกับหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
เทานั้น แตมิไดมุงศึกษาถึงความสอดคลองในมิติอื่น เชน ความสอดคลองในกระบวนการพัฒนา
ความเปนพลเมืองของพระพุทธศาสนาแตอยางใด   

 

 

 



๑๑ 

 

 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑ ความเปนพลเมืองคืออะไร มีองคประกอบที่สําคัญอะไรบาง 
๑.๔.๒ เราสามารถสรางตัวชี้วัดความเปนพลเมืองขึ้นไดหรือไม อยางไร   
๑.๔.๓ เราสามารถจะนําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองมาวิเคราะหเชื่อมโยงกับหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาไดหรือไม อยางไร 

  
๑.๕  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การวิเคราะห หมายถึง การพิจารณาแยกแยะเนื้อหาที่เกี่ยวของออกเปนสวน
ตางๆ เชน การวิเคราะหแนวคิดความเปนพลเมืองตามที่ปรากฏในพระไตรปฎกเพ่ือประโยชนใน
การดําเนินชีวิตของชาวพุทธ 

 ๑.๕.๒ การสรางตัวชี้วัดความเปนพลเมือง หมายถึง กระบวนการในการสราง
เคร่ืองมือที่สามารถใชในการวัดเพ่ือแสดงใหเห็นเปาหมาย กระบวนการพัฒนา และ คุณลักษณะ
ของความเปนพลเมืองใหปรากฏเห็นเปนรูปธรรมได  

 ๑.๕.๓ ความเปนพลเมอืง หมายถึง ความรูสึกที่เห็นวาตนเองมีสถานะเปนสมาชิกคน
หนึ่งของสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง และรูจักปฏิบัติตนตามหนาที่ของสมาชิก
ที่ดีตามกรอบความเปนพลเมือง ไดแก  การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม การไมลวงละเมิดและ
รูจักคํานึงถึงสิทธิและความเทาเทียมกันของพลเมืองคนอื่น การยอมรับและปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ที่ของตนและผูอื่น  

 ๑.๕.๔  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  หมายถึง  หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งนํามาใชในการวิเคราะหความสอดคลองกับตัวชี้วัดความเปนพลเมือง
ในดานตางๆ ที่สรางขึ้นไดแก หลักนาถกรณธรรม ๑๐ ประการ หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักสังคห
วัตถุ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ หลักอธิปไตย ๓ และหลักสัปปุริสธรรม ๗   



๑๒ 

 

 

 ๑.๕.๕ ผูเช่ียวชาญ หมายถึง นักวิชาการ เปนผูมีความสามารถในศาสตรสาขาตางๆ  
เชน พุทธศาสตร สังคมศาสตร  มนุษยศาสตร รัฐศาสตร ประวั ติศาสตรและวัฒนธรรม 
เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษา การวัดและการประเมินผล หรือสาขาอื่นใดที่มีความ
เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของพลเมือง และมีความยินดีเต็มใจใหความรวมมือใน
การวิจัย 

 ๑.๕.๖ เทคนิค Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) เปนเทคนิคการ
วิจัยที่รวมเอาจุดเดนของเทคนิค EFR และ Delphi เขาดวยกัน วิธีการวิจัยในรอบแรกใชการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญแบบ EFR หลังจากนั้นจึงนําผลจากการสัมภาษณมาวิเคราะหสังเคราะห
และสรางเปนเครื่องมือการวิจัย   และสงใหผูเชี่ยวชาญตอบตามรูปแบบของ Delphi เพ่ือวิเคราะหความ
สอดคลองทางความคิดเห็นระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ   

 ๑.๕.๗ เทคนิค Ethnographic Future Research (EFR) เปนเทคนิคการวิจัยที่มี
เปาหมายเพ่ือการศึกษาแนวโนมในอนาคตโดยใชความเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลัก โดยนําผล
จากการสัมภาษณมาวิเคราะหสังเคราะหและสรางเปนเคร่ืองมือการวิจัย  

 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การสรางตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่สอดคลองกับหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา” นี้มีเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของดังตอไปนี้ 
 
 ๑.๕.๑ ศักดิ์ชัย นิรัญทว ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนให
เปนพลเมืองดี” ผลการศึกษาที่สําคัญ พบวาความเปนพลเมืองที่การเรียนการสอนพึงสรางให
เกิดขึ้นในตัวผูเรียนนั้นควรถือแนวทางตามที่เปาหมายการศึกษาปจจุบันวางไว เพียงแตตองทําให
กรอบความคิดเรื่องความเปนพลเมืองตองมีความหลากหลาย เนื่องจากในปจจุบันนิยามความคิด
เรื่องนี้มีมิติกวางมากขึ้น จากเดิมที่อธิบายความเปนพลเมืองดีวาหมายถึงการปฏิบัติตามหนาที่
พลเมือง และศีลธรรมอันดีของสังคม เนื่องดวยภารกิจที่พึงปฏิบัติตอสังคมเองก็มีความ
หลากหลายมิติ    มากขึ้น เชน การเปนพลเมืองดีอาจไมไดจํากัดเพียงการไปลงคะแนนเลือกตั้ง 



๑๓ 

 

 

หรือ ไมใชเพียงการยอมรับแนวทางที่รัฐกําหนดโดยไมมีการโตแยงถกเถียง หาเหตุหาผลอันเหมาะ
ควรไมขัดกับหลักการอื่นซึ่งอาจมีความหมายสูงกวานโยบายของรัฐ เชนหลักแหงสิทธิมนุษยชน
เทานั้น หากแตจะตองมีคุณสมบัติที่ครบถวนครอบคลุมในหลายๆ ดาน ฯลฯ๑๖ 
 

๑.๕.๒ นงลักษณ  วิรัชชัยและคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยและพัฒนาตัวบงชี้
คุณธรรมจริยธรรม” พบวา คะแนนและลําดับของคุณธรรมจริยธรรมทั้ง ๑๔ ดาน (ความเปนอิสระ 
ความมีวินัย ความอดทน ความกตัญูกตเวที ความขยันหม่ันเพียร ฉันทะ ความมีสติสัมปชัญญะ 
การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ความประหยัด ความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม 
ความสามัคคี ความเปนกัลยาณมิตร) ของเพศหญิงสูงกวาเพศชาย สําหรับคะแนนและลําดับ
คุณธรรมจริยธรรมของกลุมตัวอยางเม่ือจําแนกตามอายุ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุสูงกวา ๖๐ ป 
มีคะแนนคุณธรรมจริยธรรมรวมสูงที่สุด รองลงมาคือกลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป และ
อายุ ๕๑-๖๐ ปตามลําดับ เม่ือพิจารณากลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษาพบวากลุม
ตัวอยางที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมีคะแนนคุณธรรมจริยธรรมสูงที่สุด รองลงมาคือกลุม
ตัวอยางที่สําเร็จการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีและต่ํากวาปริญญาตรี ตามลําดับ และเม่ือ
พิจารณากลุมตัวอยางจําแนกตามกลุมอาชีพพบวา ครูอาจารยมีคะแนนคุณธรรมจริยธรรมสูงที่สุด 
รองลงมาคือทหารตํารวจและสื่อมวลชนตามลําดับ และเม่ือพิจารณากลุมตัวอยางจําแนกตาม
ภูมิลําเนา (จังหวัด) พบวากลุมตัวอยางในจังหวัดลําพูนมีคะแนนคุณธรรมจริยธรรมสูงที่สุด 
รองลงมาคือกลุมตัวอยางในจังหวัดปทุมธานีและนครราชสีมาตามลําดับ หากพิจารณาตามราย
ภาคพบวากลุมตัวอยางในภาคกลางมีคะแนนคุณธรรมจริยธรรมรวมสูงที่สุด รองลงมาคือ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลําดับ ในสวนของคุณธรรมจริยธรรมที่สําคัญที่สุด
ตามความคิดเห็นของคนไทย พบวาเรื่องของการมุงผลสัมฤทธ์ิเปนคุณธรรมจริยธรรมที่กลุม

                                                        
๑๖

 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, รายงานการประเมิน การจัดการเรียนรูที่สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ

ผูเรียนในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน,สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,(กรุงเทพมหานคร: 
พิมพดีการพิมพ, ๒๕๕๐). 
 



๑๔ 

 

 

ตัวอยางเห็นวามีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาคือความขยันหม่ันเพียร ความซื่อสัตยสุจริต และ
ความมีวินัย ขณะที่ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมจริยธรรมที่กลุมตัวอยางเห็นวามีความสาํคัญเปน
ลําดับที่สองตอกลุมหรืออาชีพตางๆมากที่สุด รองลงมาคือ ความซื่อสัตยสุจริต ความเปน
กัลยาณมิตร ความกตัญูกตเวที ความขยันหมั่นเพียร ความมีวินัย ความมีสติสัมปชัญญะและ
ความอดทน๑๗  

๑.๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดย เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ
ศักดิ์ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทยในอนาคต” พบวา 
คุณลักษณะของคนไทยในอนาคตพึงมี ๕ มิติ คือมิติทางดานรางกาย มิติดานจิตใจ มิติดานความรู 
มิติดานทักษะความสามารถและมิติดานลกัษณะชวิีต กลาวคือ ๑) มิติดานรางกาย หมายถึง เปนผู
ที่มีสุขภาพรางกายสมบูรณ แข็งแรง มีพัฒนาการในดานรางกายและสติปญญาอยางสมบูรณตาม
เกณฑแตละชวงวัย ๒) มิติดานจิตใจ คือเปนผูที่รูจักและเขาใจตนเอง เขาใจความรูสึกของผูอื่น 
เขาใจสถานการณการเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดลอมตางๆรอบ ตัวไดเปนอยางดี ๓) มิติดาน
ความรู คือเปนผูที่สามารถรูลึกในแกนสาระของวิชา สามารถรูรอบตัวในเชิงสหวิทยาการ และเปน
ผูที่สามารถรูไดไกลโดยสามารถคาดการณเกี่ยวกับอนาคตที่จะมาถึงได  ๔) มิติดานทักษะ
ความสามารถ คือเปนผูที่ทักษะในดานการคิด ทักษะในการสื่อสาร ทักษะภาษาตางประเทศ 
รวมทั้งทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสงัคม ทักษะการอาชีพ ทักษะทางสุนทรียะ 
ทักษะการจัดการที่ดี ๕) มิติดานลักษณะชีวิต คือเปนผูทีมี่ลีกษณะชีวิตแหงความขยันอดทน ทุมเท
ทํางาน หนัก มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย มีวิสัยทัศน ทําทุกอยางอยางดีเลิศ มีจิตสํานึก
ประชาธิปไตย เห็นคุณคาในเอกลักษณความเปนไทย มีจิตสํานึกตอผูอื่นแลสวนรวม รวมทั้งมีชีวิต
แหงการประหยัดอดออม๑๘ 

                                                        
๑๗

 นงลักษณ  วิรัชชัย และคณะ, การสํารวจและสังเคราะหตัวบงชี้คุณธรรมจริยธรรม รายงาน

การวิจัย เร่ืองที่๑ ใน ๔ ของชุดโครงการวิจัย เรื่องการพัฒนาตัวบงชี้คุณธรรมและจริยธรรม,
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม), ๒๕๔๙). 

๑๘
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ภาพอนาคตและคณุลักษณะของคนไทยทีพ่ึง

ประสงค,(กรุงเทพมหานคร: วี.พี.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน.๒๕๔๕).  



๑๕ 

 

 

๑.๕.๔ สมพร พรมดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับลักษณะความ
เปนพลเมืองดีในหนังสือเรียน ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)” ผลการวิจัยพบวา หนังสือเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓) มีลักษณะความเปนพลเมืองดีที่ปรากฏมากคือ 
ความมีเหตุผล การตระหนักในคุณคาของการศึกษา ทักษะทางภาษาไทย การตระหนักและเห็น
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความรับผิดชอบ ความมีมนุษยสัมพันธ การมี
คานิยมที่ถูกตอง ความเสียสละ ความมีระเบียบวินัย และความเมตตากรุณาสวนลักษณะความ
เปนพลเมืองดีที่ปรากฏนอย ไดแก ทักษะทางดานภาษาตางประเทศ ทักษะการคํานวณ 
ความสามารถในการเลือกรับและนําความรูสากลมาประยุกตใชกับครอบครัวและชุมชน การเปน
ผูผลิตและผูบริโภคทีดี่ ความเปนผูนําและผูตาม การรูจักสิทธิและหนาที่ตามระบอบประชาธิปไตย 
และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน สําหรับลักษณะความเปนพลเมืองดีปรากฏมากในกลุม
ลักษณะและพฤติกรรมเพ่ือการเปนสมาชิกที่ดีของมนุษยชาติ๑๙  

๑.๕.๕ พรพรรณ วีระปรียากูร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางคุณธรรมของความเปน
พลเมืองในชมุชนไทย พบวา คุณธรรมของความเปนพลเมืองในบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กนั้น
สามารถสรางขึ้นไดในชุมชนที่ดีงาม ชุมชนที่ดีงามดังกลาวมีลักษณะเปนแบบแนวราบมากกวา
แนวด่ิง มีอุดมการณของความเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่ต้ังอยูบนหลักการประชาธิปไตย ซึ่ง
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเปนสําคัญ มีความเปนกัลยาณมิตร เอื้อเฟอเผื่อแผ ถอย
ทีถอยอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีการติดตอสื่อสารกันโดยทางตรงและสมาชิกตางใหความสําคญั
กับเรื่องสวนรวมมากกวาสวนตน เง่ือนไขเหลานี้ไดกอใหเกิดคุณลักษณะของคุณธรรมความเปน
พลเมืองไดในหลายมิติ ไดแกความมีวินัยในตนที่เกิดจากสํานึกควบคุมตนเองจากภายในได หรือ
เม่ือเกิดเหตุการณที่บุคคลใดหรือกลุมใดกระทําการใดๆที่ไมคํานึงถึงสวนรวมก็กลาที่จะตอตาน
หรือคัดคานการกระทํานั้นๆ ซึ่งทายที่สุดคุณลักษณะของการมีคุณธรรม ความกลาหาญทาง

                                                        
๑๙ สมพร พรมดี. การวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับลักษณะความเปนพลเมืองดีในหนังสือเรียนตามหลักสูตร

มัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)”,วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต

,(บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),๒๕๓๘, หนา ง. 



๑๖ 

 

 

จริยธรรม ความยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย หลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค
จึงถูกสรางขึ้นไดในชุมชนหรือโรงเรียนที่มีโครงสรางแบบไมเปนทางการ ๒๐ 

๑.๕.๖ ศศิประภา จันทรวงศ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง วาทกรรมความเปนพลเมืองและการ
ตอรองของชนกลุมนอย พบวา การสถาปนาความเปนพลเมืองไทยเริ่มตนในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยความเปนพลเมืองในชวงเวลานั้นเปดกวางตอคน
ทุกชาติทุกภาษา และมีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติขึ้น เปนคร้ังแรกในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั สงผลใหผูคนที่แมไมมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทยมากอนก็
สามารถแปลงสัญชาติมาเปนพลเมืองไทยได ตอมามีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับ
สัญชาติใหมอีกหลายครั้ง และมีชนหลายกลุมที่พยายามปรับเปลี่ยนอัตลักษณของตนให
สอดคลองกับความหมายของความเปนพลเมืองที่รัฐสรางมากขึ้น เชน การแสดงความจงรักภักดี
ตอสถาบันพระมหากษัตริยและรัฐไทย การใชภาษาไทย การพยายามแสดงตนวาไมเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด เปนตน๒๑  

๑.๕.๗  สุปราณี ไกรวัฒนนุสรณ  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรพลเมือง
ศึกษาโดยใชขอมูลจากชุมชนสาํหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนสังกัดกรมสามัญศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา ๑) การพัฒนาหลักสูตร ทําใหไดหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร
พลเมืองศึกษาสําหรับใชเปนรายวิชาบังคับเลือก ในกลุมวิชาสังคมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ๒) เมื่อมีการนําหลักสูตรที่ไดไปใชในกลุมทดลองปรากฏวาคะแนนวัดผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนในกลุมทดลองสูงกวาเกณฑที่กําหนดรอยละ ๕๐ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
คะแนนเฉลี่ยของแบบประเมินตนเองของกลุมทดลองทั้งหมดสูงกวากอนเรียน คะแนนเฉลี่ยจาก

                                                        
๒๐ พรพรรณ วีระปรียากูร, “การสรางคุณธรรมของความเปนพลเมืองในชุมชนไทย”, วิทยานิพนธ

พัฒนศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร), ๒๕๔๓, 
หนา ๔-๗. 

๒๑
 ศศิประภา จันทะวงศ, “วาทกรรมความเปนพลเมือง: ความหมายและการตอรองของชนกลุมนอย”, 

วิทยานิพนธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร),
๒๕๕๒, หนา ๑. 



๑๗ 

 

 

แบบวัดเชิงสถานการณภายหลังเรียนและระดับคุณลักษณะที่พึงประสงคภายหลังเรียนของกลุม
ทดลองทั้งหมดสูงกวากอนเรียนเชนกัน สวนคะแนนวัดเจตคติตอหลักสูตรพลเมืองศึกษาของกลุม
ทดลองทั้งกอนเรียนและภายหลังเรียนพบวาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๕๒๒ 

๑.๕.๘  นุชสุดา เสริมสมรรถ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําเสนอกิจกรรมการเรียนการ
สอนสังคมศึกษา เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี ของนักเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษาในกรุงเทพ มหานคร ” ผลการศึกษา พบวา การเรียนการสอนสังคมศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี มี ๔ ดานที่มีความเหมาะสมมาก ดังนี้คือ ๑) กิจกรรมใน
หองเรียน ดานทักษะพ้ืนฐานคือ การต้ังขอสมมติฐานเพ่ือแกปญหาตางๆ และการใชสถานการณที่
เกิดขึ้นจริงเปนประเด็นใหนักเรียนอภิปราย ดานจิตใจ คือ ใหรวมรับผิดชอบการทํางานกลุมใช
กรณีศึกษาโดยนําหลักคุณธรรมมาแกไขปญหา และใชตัวแบบบุคคลที่ทําความดีในประวัติศาสตร
ไทย ดานสังคมและวัฒนธรรม คือใชบทบาทสมมติแสดงการปฏิบัติตนใหถูกตองตามประเพณี
วัฒนธรรมไทย นําปญหาสังคมมาเปนประเด็นในการสอน และใหนักเรียนยกตัวอยางการปฏิบัติที่
ถูกตองตามหนาที่พลเมืองดีของสังคมไทย ดานการเมืองและประชาธิปไตย คือใชกระบวนการ
กลุมอภิปรายแนวทางการปฏิบัติตนตามสิทธิหนาที่ จัดกิจกรรมจําลองเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตน
ตามหลักประชาธิปไตย อธิบายสิทธิหนาที่พลเมืองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ฝกการคิด
แกปญหาสถานการณการเมืองไทยปจจุบันวิเคราะหขอดีขอเสีย การเมืองไทยในแตละยุคสมัย ๒) 
กิจกรรมเสริมหลักสูตรดานทักษะพ้ืนฐาน คือ การทําโครงงานสังคมศึกษาบูรณาการรวมกับวิชา
อื่นๆจัดทัศนศึกษา ใชแหลงวิทยาการตางๆคนควาขอมูลและนําเสนอขาวสารผานเสียงตามสาย
ของโรงเรียน ดานจิตใจ คือการมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ เชิญวิทยากรมา
บรรยายเรื่องคานิยมในการดํารงชีวิต และฝกปฏิบัติสมาธิเพ่ือขัดเกลาจิตใจตามหลักศาสนา ดาน
                                                        

๒๒ สุปราณี  ไกรวัตนุสสรณ, “การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาโดยใชขอมูลจากชุมชน สําหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน สังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎี

บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),๒๕๔๑,หนา ง.  
 



๑๘ 

 

 

สังคมและวัฒนธรรม เข ารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนาจัดทัศนศึกษาเชิงอนุรักษ
โบราณสถาน จัดนิทรรศการใหเห็นความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ ดานการเมืองและ
ประชาธิปไตย คือการจัดนิทรรศการเก่ียวกับวันสําคัญทางการเมืองการปกครองของไทย จัดทัศน
ศึกษาสถานที่สําคัญเก่ียวกับการเมืองการปกครอง และติดตามขาวสารอยางสมํ่าเสมอ ๓) 
กิจกรรมรวมกับชุมชน ดานทักษะพื้นฐาน คือการใชแหลงวิทยากรทองถิ่นที่เปนบุคคลและสถานที่ 
ดานจิตใจ ไดแก การจัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนรวมกับประชาชน การประพฤติปฏิบัติ
ตนรวมกับประชาชนในชุมชน รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน ดานสังคมและวัฒนธรรม คือ
การใหนักเรียนรวมพิธีกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน จัดกิจกรรมในชุมชน
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรและรักษาสาธารณสมบัติของชุมชน การรณรงคปองกันยาเสพติด
รวมกับชุมชน สํารวจปญหาและเสนอแนะแนวทางแกปญหาสังคมของชุมชน เชิญวิทยากรมา
บรรยายการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการดําเนินชีวิต ใชทองถิ่นเปนแหลงเรียนรู ดาน
การเมืองและประชาธิปไตย คือ การจัดทําเอกสารและสิง่พิมพเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตยให
ชุมชน รณรงคการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองใหชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรมสงเสริมความ
เขาใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมืองในทองถิ่น๒๓ 

โดยสรุปแลว จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องความเปนพลเมืองนั้นพบวา 
การวิจัยในลักษณะที่เปนการสรางตัวชี้วัดเพ่ือระบุคุณลักษณความเปนพลเมืองในประเทศไทยนั้น
มีอยูเปนจํานวนนอย  และโดยเฉพาะการวิจัยที่เปนการนําเอาชุดหลักธรรมในพระพุทธศาสนามา
เปนแกนหลักในการสรางในตัวชี้วัดดานพลเมืองดวยแลวนับวายังไมมีการดําเนินการศึกษาวิจัยไว
แตอยางใด  ทั้งนี้ โดยภาพรวมแลวจะเหน็ไดวาเปนงานวิจยัที่มุงศึกษาในประเด็นของหลักสูตรการ
จัดการศึกษาความเปนพลเมือง กระบวนการในการจัดการศึกษา หรือ การพัฒนาคุณลักษณะ
ความเปนพลเมือง (ที่ ดี) ใหแกผู เรียนเปนสวนใหญ  แมในงานศึกษาวิจัยที่ทรงคุณคาของ
ศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัยและคณะเรื่อง “การวิจัยและพัฒนาตัวบงชี้คุณธรรมจริยธรรม” 

                                                        
๒๓ นุชสุดา เสริมสมรรถ,”การนําเสนอกิจกรรมการเรียนการสอนสังคมศึกษาเพ่ือศึกษาคุณลักษณะ

ความเปนพลเมืองดีของนักเรียนมัธยมศกึษาสังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,

(บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),๒๕๔๔,หนาง. 



๑๙ 

 

 

และงานวิจัย “การสํารวจและการสังเคราะหตัวบงชี้คุณธรรมจริยธรรม” ที่ไดดําเนินการไวเม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น  ก็ยังมิใชเปนงานวิจัยทีมุ่งไปในเร่ืองของการพัฒนาตัวบงชี้ของความเปนพลเมือง
แตอยางใด หากมุงไปที่การศึกษาเก็บขอมูลและพัฒนาตัวบงชี้จากตัวคุณธรรมจริยธรรมที่
กลุมเปาหมายเห็นวาเปนคุณธรรมที่ควรนํามาประพฤติปฏิบัติเทานั้น (ขณะที่รายงานการเร่ืองการ
สํารวจและการสังเคราะหตัวบงชี้คุณธรรมจริยธรรมนั้นก็เปนรายงานการวิจัยที่มุงสํารวจ สืบคน
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริม/พัฒนาตัวบงชีด้านคุณธรรมจริยธรรมที่มีการดําเนินการ
ผานมาในประเทศไทยและตางประเทศเปนดานหลัก)   

ดังนั้นจึงถือไดวางานวิจัยดานพลเมืองที่พบในขางตนนั้นมีความแตกตางกันกับ
งานวิจัยเรื่องนี้พอสมควร อนึ่ง งานวิจัยทั้งสองชิน้ดังกลาวของศาสตราจารย ดร. นงลักษณ วิรัชชัย
เองก็มีลักษณะเปนงานเชงิปริมาณ (Quantitative Research) ที่อาจใหคําตอบไดเพียงดานใดดาน
หนึ่ง (ซึ่งเปนกรณีปกติของการผลิตงานวิจัย) ทําใหคําตอบบางคําตอบที่สําคัญไมอาจคนพบไดใน
เชิงปริมาณนั้นยังคงมีอยูและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนํามาทําการศึกษาใหครอบคลุมตอไปอีก 
(อาทิ ประเด็นความเชื่อมโยงของชุดคุณธรรมตางๆที่นํามาใชสรางเปนตัวชี้วัดดานคุณธรรม
จริยธรรม การเชื่อมโยงชุดคุณธรรมที่จําเปนทีส่อดคลองกับความเปนพลเมืองในพระไตรปฎก เปน
ตน) ซึ่งประเด็นเร่ืองความเชื่อมโยงนี้เองทีเ่ปนสาระสาํคัญของการวิจยัในทางพระพุทธศาสนา การ
วิจัยเพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดในมิตินี้ของผูวิจัยจึงนาจะชวยเติมเต็มในมิติเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ที่มีจุดเนนของความเปนงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาที่ชัดเจนเพ่ิมขึ้นไดอีกทางหนึ่ง 
สวนงานวิจัยที่มีความใกลเคียงมากอีกชิ้นหนึ่งคืองานวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ผูเรียนใหเปนพลเมืองดี” ของศักด์ิชัย นิรัญทวีนั้น แมวาผลของการวิจัยจะทําใหไดชุดคุณลักษณะ
ของพลเมืองที่ดีออกมาไดชุดหนึ่งซึ่งคอนขางครอบคลุมมากพอสมควร แตความตางกันก็คือชุด
คุณลักษณะที่ไดดังกลาวก็จํากัดอยูเฉพาะกลุมของเยาวชนเทานั้นประการหนึ่ง และโดยทั่วไปก็
เปนงานวิจัยที่เนนไปในเรื่องกระบวนการในการจัดการเรียนรูซึ่งถือวาเปนงานวิจัยในสาขา
ศึกษาศาสตร ครุศาสตร หากยังไมใชงานวิจัยดานพุทธศาสตรโดยตรงที่มุงใหเกิดองคความรูอัน
เชื่อมโยงสาระสําคัญจากพระพุทธศาสนาเปนหลัก แตก็ควรกลาวไดวางานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยที่มี
ประโยชนมากในแงของการชวยใหเห็นฐานคิด ทิศทางเบื้องตนในการศึกษาตอยอดสําหรับงานวิจัยดานพุทธ



๒๐ 

 

 

ศาสตรตอไปไดอีกมาก (ซึ่งจากขอสังเกตเพ่ิมเติมของผูวิจัยเห็นวาดวยเหตุที่ประเทศไทยและสังคมไทยขาดการ
เชื่อมโยงเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปศึกษาและประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ 
 

๑.๗ วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้ งนี้ใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) รวมกับการ
ประยุกตใชเทคนิค Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) ในการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เปนพลเมืองที่สอดคลองกับหลกัธรรมทางพุทธศาสนา โดยมีรายละเอียดของกระบวนการวิจัยดังนี้ 

 ๑.๖.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ การวิจัยเอกสาร  เพ่ือศึกษาในประเด็นเรื่องความหมายของ
พลเมือง ประวัติศาสตรแนวคิดความเปนพลเมือง และคุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่
สอดคลองกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา โดยศึกษาเอกสารจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary 
Sources) เชน คัมภีรพระไตรปฎก คัมภีรอรรถกถา ฎีกา อันเปนแหลงขอมูลที่เปนหลักคําสอน
สําคัญในพระพุทธศาสนาฝายเถรวาททั้งภาษาบาลีและภาษาไทย และแหลงขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Sources) เชน เอกสารงานวิจัย หนังสือที่เก่ียวของกับ ปรัชญาการเมือง กฎหมาย 
นโยบายและแผนในการพัฒนาประเทศ หนาที่พลเมือง สังคมและวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งเกี่ยวของกับ
การดําเนินชีวิตของประชาชน เปนตน  

ในการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนนี้ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยเปน
การวิเคราะหเปรียบเทียบความสมัพันธ และความสอดคลองกันระหวางแนวคิดความเปนพลเมือง
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท กับ แนวคิดความเปนพลเมืองที่ปรากฏในทฤษฎีตะวันตกหรือ
ตะวันออก และสรุปผลการวิเคราะหเอกสารเปนตัวชี้วัดใน ๓ ประเด็น คือ ๑. ดานสมรรถนะความ
เปนพลเมือง ๒. ดานการมีสวนรวมในสังคม และ ๓. ดานสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

 ๑.๖.๒ ข้ันตอนท่ี ๒  การประยุกตใชเทคนิค Ethnographic Delphi Future 
Research (EDFR) ในการจัดทําตัวชี้วัด เริ่มตนจากการจัดทํารางตัวชี้วัดโดยการใชผลการวิจัย
เอกสารในขัน้ตอนที่ ๑ พิจารณารวมกับผลการสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ วิเคราะหโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหาเพ่ือหารายการตัวชี้วัดที่สอดคลองกัน และนํามาสรุปเปนรางตัวชี้วัด  หลังจากนั้นนําราง



๒๑ 

 

 

ตัวชี้วัดดังกลาวมาจัดทําเปนแบบสอบถามผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ ทาน ตามแนวทางของเทคนิค 
EDFR แบบสอบถามมีระดับความเห็นชอบในตัวชี้วัดจํานวน ๕ ระดับคือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย 
ปานกลาง ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางย่ิง นําผลที่ไดจากการวิเคราะหสถิติในการสอบถามรอบ
แรกใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาคําตอบอีกครั้งในรอบที่สองเพื่อหาฉันทามติของกลุม 

 การพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดตามเทคนิค EDFR ใชการวิเคราะหขอมูลดวยคาสถิติมัธย
ฐานและพิสัยระหวางควอไทล โดยมีเกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดคือ มีคามัธยฐานเทากับหรือ
มากกวา ๓.๕๐ และมีพิสัยระหวางควอไทลไมเกิน ๑.๕๐ 

 ๑.๖.๓ ข้ันตอนท่ี ๓  สรุปตัวช้ีวัดความเปนพลเมืองและเช่ือมโยงกับหลักธรรม
ทางพุทธศาสนา  นําตัวชี้วัดที่ไดจากขั้นตอนที่ ๒ มาสรุปและวิเคราะหเชื่อมโยงกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาโดยใชวิธีการวิเคราะห สังเคราะห ตีความ สรุป และเชื่อมโยงตัวชี้วัดกับหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ดวยเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือใหไดตัวชี้วัดความ
เปนพลเมืองที่สอดคลองกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท รวมทั้งวิเคราะหประโยชนและ
การนําตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นไปประยุกตใช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 

 

 

แผนผังแสดงข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นท่ีศึกษา วิธกีารศึกษา ผลลพัธท่ีได 

ตัวชี้วัดความเปน
พลเมอืง 

-ดานสมรรถนะ
พลเมอืง 

-ดานการมีสวนรวม
ในสังคม 

-ดานสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาค 

ขั้ น ต อ น ที่  ๑  วิ เ ค ร า ะ ห
เอกสาร     (ปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ) 

ขั้ น ต อ น ที่  ๒  ป ร ะ ยุ ก ต
เทคนิคEDFR ในการพัฒนา
ตัวชี้วัด 
๒.๑ หาตัวชี้วัดที่สอดคลอง
กัน ทั้ งจากการวิ เ คร าะห
เอกสารและการสัมภาษณ

๒ .๒ จัดทําแบบสอบถาม
ผู เชี่ย วชาญและคัด เ ลือก
ตัวชี้ วัดดวยการวิ เคราะห
สถิติดวยคามัธยฐานและ
พิสัยระหวางควอไทล 
  

ขั้นตอนที่ ๓ สรุปเชื่อมโยง
ตัวชี้ วัดกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา  

สรุปตั วชี้ วัดจากการ
วิเคราะหเอกสาร 

รางตัวชี้วัดความเปน
พลเมือง 

ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม เ ป น
พลเมือง 

ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับ
ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนา 



๒๓ 

 

 

๑.๘  ประโยชนทีจ่ะไดรับ 

 ๑.๘.๑  ไดผลการวิเคราะหแนวคิดความเปนพลเมือง 
 ๑.๘.๒  ไดพัฒนาตัวชี้วัดความเปนพลเมือง 
 ๑.๘.๓ ไดทราบความสอดคลองของความเปนพลเมืองตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทั้งจากการศึกษาเอกสารและจากทัศนะของผูเชี่ยวชาญ 
 ๑.๘.๔ ไดพัฒนาตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่นํามาชวยชี้เปาหมาย กระบวนการพัฒนา
และคุณลักษณะที่พึงประสงคของพลเมืองในดานตาง ๆ อันสอดคลองกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาขึ้น 

 ๑.๘.๕ เปนประโยชนในการวางนโยบายและการดําเนินการในการพัฒนาพลเมืองที่
เปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


